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Luttes associatives pour protéger la nature
a Palavas-les-Flots (Hérault)

extrait de :

Revue des associations
de protection de la nature
de défense de I'environnement
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Comment une action associative
peut-elle étre genante, au point qu'un
promoteur et une commune aient
I'idee de faire taire ceux qui s'ap-
puient sur la loi pour protéger le
milieu naturel.

A Palavas, deux associations doi-
vent faire face a deux proces pour
abus du droit d'agir en justice (1).

Les etangs montpellierains font partie
du chapelet d'etangs cotiers qui s'etalent
tout au long du Languedoc-Roussillon. Au
cceur d'un milieu naturel exceptionnelle-
ment riche, du point de vue écologique,
ces étendues d'eaux saumatres sont inti-
mement liées a un ensemble d'eécosys-
temes tant marins que terrestres.

Mais, entre Montpellier (Hérault), une
grande métropole régionale de 400 000
habitants, et des plages trés frequentées
par un tourisme estival, ce milieu naturel
se retrouve trés convoité... et tres vulne-
rable.

Historiquement, les étangs montpellié-
rains ont « subi », dans les années 1960,
'amenagement du littoral du Languedoc-
Roussillon au travers d'une mission inter-
ministerielle dite Racine. |l s'agissait de
planifier 'aménagement de cet espace
littoral afin d'y développer massivement
le tourisme et constituer une veritable
« industrie » touristique regionale. Les
seules considerations « environnemen-
tales » ont eté de prévoir de concentrer
ce developpement au sein d'« unites tou-
ristiques », et ainsi de maintenir les
espaces entre ces unités autant que
possible a I'état naturel : ceci a permis
dans une certaine mesure d'eviter un
mitage de I'ensemble de |la cdte.

Malheureusement, reposant essentiel-
lement sur des considérations de déve-
loppement économique, cette politique a

* ADEP, Association Palavasienne
pour la Diversification des Activités Eco-
nomiques et la Protection de I'Environ-
nement, 2, rue des Sarcelles, 34250
Palavas. Tel. : 04 67 68 91 02.

* CLIVEM, Comité de Liaison pour la
Vie des Etangs Montpelliérains, 13, rue
des Muscaris, 34070 Montpellier. E-
mail : clivem@ifrance.com
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34 - Hérault. Palavas. Un village de pécheurs devenu station balnéaire.

marque profondement ce littoral du Lan-
guedoc-Roussillon et a initié une dyna-
mique d'expansion exclusivement tour-
nee vers le tourisme balnéaire, exercant
une pression toujours plus forte sur les
milieux naturels.

Avec la decentralisation, il est mainte-
nant difficile pour les nouveaux acteurs
de I'aménagement (élus locaux, promo-
teurs) de comprendre que cette expan-
sion sans fin soit remise en cause, que
l'on puisse mettre en avant des lois, des
reglementations qui tentent a la fois de
retablir un ceriain équilibre et de préser-
ver les milieux naturels face a une urba-
nisation incontestablement plus rentable
a court terme.

Créée au cceur des étangs montpellié-
rains en 1850 par la partition des étangs
des communes voisines, la commune de
Palavas est dans une situation bien par-
ticuliere. Située sur un étroit lido sableux
a l'embouchure du fleuve Lez, l'exten-
sion de son urbanisation n'a pu se faire
au cours des années qu'au détriment du
milieu naturel : bétonnage de l'arriere
plage et comblements de zones humides
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(ces milieux naturels représentent envi-
ron 70 % de la superficie totale de la
commune).

Une prise de conscience
associative
qui debute en 1984

De la volonte d'un certain nombre d’ha-
bitants de se mobiliser pour la sauve-
garde et la valorisation de ces étangs
montpelliérains, a été créée |'association
CLIVEM en 1984.

Et des 1987, avant méme la parution
des décrets d'application de la Loi littoral,
a l'occasion d'une révision du Plan d'Oc-
cupation des Sols (POS) de la commune
de Palavas, le CLIVEM décide de
demander l'application de cette loi. li
s'agit de mettre le doigt sur un POS qui
prévoit 'urbanisation lourde de 137 hec-
tares de zones humides.

D'autre part, ce projet municipal repose
sur l'argumentation suivante : « ['appli-
cation de la loi priverait Palavas, coincé
entre la mer et les élangs, de toute pos-
sibilite de développement; en consé-




quence, la Loi littoral ne peut s‘appliquer
a Palavas » (in document de présenta-
tion du POS a l'enquéte publique, aolt
1986). En fait, la municipalité souhaite
faire passer colte que colte ses projets.

Apres de multiples interventions
— courriers aux diverses administrations
concernees, plaintes, utilisation des
medias, sensibilisation de I'opinion
publique —, le CLIVEM porte l'action en
justice.

Le prefet demande au maire de Pala-
vas de surseoir a I'execution du POS et
le tribunal administratif prononce peu de
temps apres le sursis a exécution total
du POS (jugement TA Montpellier 9
octobre 1987), ce qui contraint finale-
ment la municipalité a retirer son projet
de revision du POS (2).

Engagement des associations
dans une voie de concertation

En 1989, une nouvelle équipe munici-
pale vient présider aux destinées de la
commune. Entrainées par un pro-
gramme électoral encourageant, plu-
sieurs associations, dont le CLIVEM,
tentent naturellement d'engager un dia-
logue avec cette nouvelle municipalité :
elles réussissent a obtenir la creation
d'une commission exira-municipale de
I'environnement et font des propositions
concretes pour jeter les bases d'un véri-
table programme de sauvegarde et mise
en valeur des étangs et zones humides
palavasiennes.

La Société pour la Protection de la
Nature en Languedoc-Roussillon et le

Groupe de Recherche et d'Information
sur les Vertebrés et leur Environnement
(GRIVE) presentent un dossier pour la
protection de ['etang du Grec, en vue de
la mise en ceuvre d'un arrété préfectoral
de biotope, qui sera prescrit par le préfet
pour la partie nord de cet étang en 1990.

Nos associations ceuvrent aussi a
l'amendement du projet initial de révision
du POS qui comportait encore un certain
nombre de projets contestables, en par-
ticulier l'urbanisation de la partie sud de
l'etang du Grec. Sur ce point, elles
obtiendront une « acceptation de prin-
cipe » pour la protection d'une partie de
cette zone de l'étang du Grec, sous la
forme d'un projet dit « Ecopole » qui
visait a faire de la commune de Palavas
un exemple en matiére de qualité envi-
ronnementale.

En fait, les associations seront
conduites progressivement a établir un
constat d'echec de la concertation enga-
gee avec la municipalité de Palavas...
qui est plus attachée a mettre en place
une Zone d'Aménagement Concerté
(ZAC), projet de 1 400 logements néces-
sitant le comblement de plusieurs hec-
tares de I'étang du Leban (faisant histori-
quement partie intégrante de I'étang du
Grec)... et a lancer la reconstruction au
milieu de l'etang d'un petit fortin « La
Redoute » preleve dans l'ancien chateau
d'eau de la ville...

De nombreux recours contre ce projet,
emanant de personnalités palava-
siennes ou d'associations — dont
'ADEP, nouvellement créée — amene-
ront la commune a retirer sa délibération

34 - Hérault. Palavas. Manifestation contre la ZAC et I'implantation de 1 400 logements

sur I'étang du Leban. (1991)
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d'approbation du PAZ (3) : décision prise
en toute illégalité, avant avis de la Com-
mission des Sites, avant accord de Mon-
sieur le Préfet. Sur cette acrobatie pro-
cedurale, le tribunal administratif sanc-
tionnera la commune (TA Montpellier 10
avril 1992),

Pourtant, les travaux sur I'étang du
Leban (comblements et construction de
La Redoute) ont été engagés et ont
continué en toute illégalité... en zone ND
(inconstructible), sans autorisation (per-
mis de construire), sans avis de la Com-
mission des Sites... Et, avec un nouveau
PAZ, la commune tentera de réactiver
son projet de ZAC.

Quant au projet de Palavas-Ecopole, il
est finalement resteé a I'état de projet. Sa
definition précise n'avait d'ailleurs jamais
pu étre achevée. Pourtant, cette notion
d'Ecopole est encore exploitée par la
municipalite dans le rapport de présenta-
tion de la derniére révision du POS en
1999 !

A partir de cette époque, les associa-
tions locales se sont retrouvées privées
de tout dialogue constructif avec la muni-
cipalité de Palavas et ont ressenti un
profond sentiment de duperie...

Finalement, comment ne pas penser
comme ce chercheur en Sciences Poli-
tiques qui explique, « cette posture négo-
ciatrice s'avere étre une manipulation...
A l'evidence, dés le départ, c'est le projet
d'urbanisation lourde qui était pro-
gramme, la promesse de |'écopole étant
un pretexte pour commencer les travaux
de comblements de I'étang concer-
né » (4).

Espoirs decus !
Retour a I'action contentieuse,
a défaut de concertation

Devant les illégalités du projet (non res-
pect de la Loi littoral), le CLIVEM puis
I'ADEP doivent une nouvelle fois faire
appel a la justice a propos de cette ZAC,
et a propos du permis de construire de
La Redoute, délivré a posteriori. Suite a
ces requétes, seront également dénon-
cés les comblements irréguliers de
I'étang du Leban.

Mais le Conseil municipal de Palavas
décidera finalement d'abandonner son
projet immobilier en retirant les deux déli-
bérations décidant de la création de la
ZAC et approuvant le PAZ.

Le tribunal administratif prendra acte de
I'abandon du projet de ZAC (TA Montpel-
lier 18 juin 1993), mais ne peut aller plus
loin (irregularités, comblements...), hor-
mis pour la construction de La Redoute
pour laquelle le permis de construire est
annule ! Le tribunal administratif recon-
nait ainsi lillégalité d'une construction
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édifiée en zone inconstructible... Cette
action trouvera son issue au Conseil d'E-
tat (CE 10 mars 1997), ce qui n'empe-
chera pas la commune de se délivrer,
aussitét, un nouveau permis de
construire, sur les mémes bases et donc
autant entaché d'illegalitées que le pre-
mier...

Le pire a été évite (1 400 logements de
la ZAC), la justice administrative recon-
nait lillégalité de la construction de La
Redoute (maigre consolation), mais le
comblement d'une grande partie de
'etang du Leban a éte realise, travaux
qui ne reposent évidemment sur aucun
acte administratif...

A ce jour, ces hectares comblés ont éte
peu a peu partiellement camouflés : par-
cours de santé, terrain de sport, terrain
vague... en attendant des jours meilleurs
pour la promotion immobiliére.

Veille environnementale

Les associations se retrouvent ainsi
cantonnées a exercer une veille environ-
nementale. Elles vont étre amenées a
réagir a certains projets mis en ceuvre
par la municipalite :

* Le lotissement des Aquarelles
est lancé dés l'abandon de la ZAC pre-
vue sur I'étang du Leban, et s'appuie sur
une logique inscrite dans le POS : en
arriére du lido déja urbanisé, le lotisse-
ment représente l'amorce d'une exten-
sion de l'urbanisation sur les berges de
'étang du Grec, et apparait en totale
contradiction avec la loi littoral... Si le
juge administratif n'a finalement pas
retenu la requéte des associations CLI-
VEM et ADEP (Cour Administrative d’'Ap-
pel de Bordeaux 13 juin1996), ses argu-
ments se revelent étre en total désac-
cord avec ceux du commissaire du gou-
vernement qui avait pour sa part conclu
a l'annulation du permis de lotir...

Ensuite, un recours contre I'un des per-
mis de construire d'un lot de ce lotisse-
ment sera déposé par le CLIVEM.

* |'extension du port de
Palavas (5) a été contestée par le CLI-
VEM pour insuffisance de I'étude d'im-
pact, et legerete du montage financier.
Un tel aménagement sur le littoral
implique fatalement des consequences
importantes sur la courantologie cotiere
et les échanges mer-étang : c'est bien
pourguoi des mesures compensatoires
ont méme été prévues en ce qui
concerne l'impact négatif du projet sur
l'alevinage : les pécheurs en avaient
obtenu la promesse. lls attendent tou-
jours... |l était également prévu un
observatoire scientifique pour effectuer
un suivi, mais celui-ci n'a pas a ce jour
realise le moindre constat...

34 - Hérault. Palavas. La modification du Plan d'Occupation des Sols de 1989 a dil étre dénoncée
devant la juridiction administrative, en particulier pour l'urbanisation prévue
d'une partie de la zone dite « La Pourquiére »
(parcelle vendue par I'Etat en « nature de marécage », puis remblayée de fagon illicite).

Le juge administratif rejettera le recours
du CLIVEM. La Cour Administrative
d’'Appel de Bordeaux et le Conseil d'Etat
feront de méme (CE 21 mars 2001), le
CLIVEM étant condamné au profit de la
commune.

® | es evolutions successives du

POS de la commune de Palavas :

les associations ont été contraintes a
chaque fois que nécessaire d'engager
des démarches contentieuses afin d'ex-
primer leurs arguments et de faire valoir
le droit. Ainsi, dans le cadre de la révi-
sion du POS en 1994, il était encore
prevu |'urbanisation de zones humides,
l'ameénagement de routes... Le CLIVEM
et I'ADEP se trouvent conduits a dénon-
cer cette nouvelle révision, principale-
ment sur les bases de la Loi littoral. Le
tribunal administratif retiendra la requéte
des associations puisgu'il est ordonne
« ['annulation partielle de la decision
d'approbation de la revision du POS »
(TA Montpellier 21 decembre 1995). La
commune a bien sur fait appel de cette
décision. Par contre, en 1999, la Cour
Administrative d’'Appel de Bordeaux a
renvoyé |'affaire au tribunal administratif.
Le dossier est donc encore en instance a
ce jour !

Depuis, ont eu lieu une modification du
POS en 1997 et une nouvelle révision en
1999. Ces décisions ont, elles aussi, du
étre dénoncées devant la juridiction
administrative, en particulier ce POS
1999 pour deux raisons recurrentes :

— d'une part l'urbanisation prevue
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d'une partie de la zone dite « La Pour-
quiére » (parcelle vendue par I'Etat en
« nature de marecage », puis remblayée
de facon illicite),

— et d'autre part l'acceptation du prin-
cipe d'une urbanisation future des cam-
pings (« zones tampon » entre urbanisa-
tion et milieu naturel protégé) qui pré-
sentent par ailleurs un intérét social et
economique evident,

Le bilan
de plus de dix ans de lutte

Ce militantisme « de plus de dix ans »
est maintenant reproché (7) aux deux
associations ADEP et CLIVEM, par un
promoteur et par une commune : deux
procés ont ainsi été introduits auprés de
la juridiction civile pour « abus du droit
d'agir en justice ».

Sont assignées non seulement les
associations, mais également, a titre per-
sonnel, certains administrateurs. Il est
evident qu'un des premiers objectifs est
de faire taire les associations. Mais, en
arriere-pensée, le lien peut aisément étre
fait avec les propositions parlementaires
de ces derniéres années visant a res-
treindre I'accés des associations a la jus-
tice. Ainsi, cette menace s'adresse a
toute association militante, le but d'une
telle démarche étant clairement de créer
les conditions propres a décourager la
moindre initiative citoyenne : en quelgue
sorte, il s'agit d'avoir le pouvoir d'intimi-
der les protecteurs de la nature et de
I'environnement qui, pour demander l'ap-




plication des lois et reglementations,
oseraient saisir le juge...

Pourtant, en se mobilisant contre des
projets qui portent manifestement
atteinte a l'environnement, les associa-
tions n'ont pas d'autre objectif que de
défendre l'intérét général. Et c'est au prix
d'une grande détermination et d'un
énorme travail associatif bénévole, que
des résultats ont été obtenus. C'est pour-
quoi, il semblait important aujourd'hui
d'établir un bilan objectif de cette action
associative.

Un des principaux aboutissements aura
été finalement la reconnaissance offi-
cielle, et la protection, de milieux naturels
qui etaient voués a l'urbanisation depuis
une trentaine d'années. En accord avec
l'esprit de la Loi littoral (qui soi disant
« ne pouvait pas s'appliquer a Pala-
vas »), avec l'action du Conservatoire du
Littoral, et linterét porté par I'Europe
pour la préservation et la restauration
des zones humides littorales de la region
(programme LIFE), les associations
ADEP et CLIVEM ont contribué a leur
mesure a sauver des hectares d'étang a
Palavas.

Dans ce sens, |I'évolution du POS de la
commune traduit bien la prise en compte
des revendications des associations.

De méme, l'extension de l'arrété pré-
fectoral de biotope en 1999 sur la partie
sud de I'étang du Grec (décision obtenue
grace a linfluence des instances euro-
péennes, suite a nos sollicitations) est la
principale démonstration du bien-fondé
de notre action associative.

Par ailleurs, il s'avere qu'un intérét
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34 - Hérault. Manifestation de 1995 contre le fortin «La Redoute», édifié au milieu de I'etang du Leban. Cela a été réalisé en toute illégalité.

croissant pour les zones humides et pour
la restauration des milieux naturels
dégradés permet de metire a bas le pré-
texte de l'insalubrité ou de l'inutilité éco-
nomique, pour combler et... urbaniser.
Ainsi, par exemple, un regard particulier
est porté officiellement depuis peu sur
les « délaissés d'étang » : « Les asso-
ciations n'ont pas cessé de defendre ces
plans d'eau : malgre leur confinement et
leur taille réduite, ils gardent les fonc-
tions caractéristiques des lagunes, aux-
quelles s'ajoute un réle d'espace-tampon
entre [l'urbanisation et ['étang d'ori-
gine » (8).

Si les constats effectués sur les étangs
montpelliérains mettent invariablement
en relief le réle historique des aménage-
ments du littoral, mais également la pres-
sion actuelle encore tres forte de |'urba-
nisation, une telle action associative
peut-elle étre qualifiée d'abus de protec-
tion de la nature ? N

(1) Voir sur ce sujet « L'action en abus du
droit ne doit pas donner lieu... a un abus... »,
Combat Nature n® 104 - Fevrier 1994, page 47.

(2) Cf. analyse de cet épisode dans un
ouvrage édité par l'nstitut Oceanographique
et I'lfremer : « La révision du plan d'occupation
des sols de Palavas » pages 52-57 de l'ou-
vrage Le Littoral - Pour une approche de la
régulation des conflits d'usage, de J. Catan-
zano et O. Thebaud, collection Propos, dans
le cadre du Programme National d'Oceano-
graphie Cotiere 1995.

(3) PAZ : Plan d'Aménagement de Zone.

(4) Extrait d'un article prenant comme
exemple la commune de Palavas pour disser-
ter sur l'action publique « L'action du maire
face au public - A propos d'un amenagement
urbain sur le littoral languedocien », de M. S.
Darviche, pages 41-56, in Péle Sud, revue de
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science politiqgue de |'Europe meridionale,
n* 13 - Novembre 2000.

(5) Voir « L'extension du port a Palavas et
ses conséquehces ? », Combat Nature
n® 113 - Mai 1996, page 70.

(6) Voir « Recours juridique contre la révi-
sion du POS de Palavas », Combat Nature
n® 113, page 70.

(7) Voir « Plus de dix ans de lutte pour
empécher les constructions sur les étangs de
Palavas », Combat Nature n® 137 - Mai 2002,
page 80.

(8) Hors-série n® 3 de Science et Nature
consacré au programme LIFE sur les étangs
du littoral Languedoc-Roussillon, juin 1996.

Solidaires
pour I’environnement

Soutenez-nous en signant cet
appel « Solidaires pour l'environne-
ment », et ralliez-vous a notre comité
de soutien :

Je, soussigne, me declare solidaire
des deux associations ADEP et CLI-
VEM, dans leur action pour la pre-
servation de I'environnement palava-
sien, et en particulier la sauvegarde
du littoral, des étangs, et de leurs
abords, incluant le maintien des
campings acluels.

Nom, prénom, adresse.
Date et signature.

* A adresser a 'une des associa-
tions ci-dessous :

— ADEP, 2, rue des Sarcelles,
34250 Palavas ;

— CLIVEM, 13, rue des Muscaris,
34070 Montpellier.
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